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摘 要 : 研究 新 疆 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 的 协 


型 城镇 化 和 农业 现代 化 两 个 方面 构建 了 新 疆 两 1 
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同 发 展现 状 ,选取 新 疆 12 个 地 市 为 研究 对 象 ,从 新 
协同 评价 指标 体系 ,并 通过 2016 年 新 疆 统 计 年 鉴 


整理 相关 数据 ,运用 协同 理论 构建 协同 度 的 评价 模型 ,对 新 疆 12 个 地 市 的 新 型 城镇 化 和 农业 现代 
化 发 展 协同 发 展 水 平 进行 评价 。 结 果 表 明 : 巴 音 郭 楞 蒙 古 自 治 州 、 昌 吉 回 族 自治 州 . 阿 克 苏 地 区 的 


新 型 城镇 化 发 展 和 农业 现代 化 的 协同 度 在 12 个 地 市 中 
\ 博 尔 塔 拉 蒙 十 自治 州 、 克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 等 地 居中 ; 喀 


市 、 哈 密 地 区 、 塔 城 地 区 、 阿 勒 泰 地 区 


非 名 分 别 为 第 1 名、 第 2 名 、 第 3 名 ;吐鲁番 


什 地 区 、 和 田地 区 、 乌 鲁 木 齐 市 的 新 型 城镇 化 发 展 和 农业 现代 化 的 协同 度 在 新 疆 排 名 分 别 为 第 10 
名 、 第 11 名、 第 12 名。 本 文 从 新 疆 各 地 的 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 的 发 展 情况 和 两 者 的 协调 性 进 


行 分 析 , 并 针对 各 地 提出 相关 建议 。 
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中 共 十 八大 以 来 ,中 央 提 出 走 工业 化 、 信 息 化 、 
城镇 化 和 农业 现代 化 同步 发 展 的 道路 ,推动 工业 化 
和 信息 化 深度 融合 .增强 城镇 化 和 工业 化 良性 互动 、 
促进 城镇 化 和 农业 现代 化 相互 协调 。2014 年 ,中共 
中 央 发 布 《 国 家 新 型 城镇 化 发 展 规划 (2014 一 
2020 ) 》 为 今后 一 段 时 期 我 国 新 型 城镇 化 发 展 指明 
了 道路 方向 ,明确 了 “十 三 五 ”我 国 新 型 城镇 化 的 发 
展 目 标 , 推 动 以 人 为 本 的 新 型 城镇 化 建设 ,要 把 协 
调 创新、 绿色 .开放 和 共享 发 展 理念 贯穿 始终 ,以 新 
的 发 展 理念 促进 “四 化 "同步 发 展 。 

党 的 十 八 届 五 中 全 会 提出 ,稳定 农村 土地 承包 
关系 ,完善 土地 所 有 权 、 承 包 权 、 经 营 权 分 置办 法 。 
2016 年 10 月 中 办 国 办 下 发 《关于 完善 农村 土地 所 
有 权 承 包 权 经 营 权 分 置办 法 的 意见 》, 明确 指 出 ， 
“三 权 分 置 ” 是 继 家 庭 联 产 承包 责任 制 后 农村 改革 
又 一 重大 制度 创新 。 进 一 步 健全 农村 土地 产权 制 
度 , 推 动 新 型 工业 化 .信息 化 ,城镇 化 农业 现代 化 同 

十 九 大 报告 强调 保持 土地 承包 关系 稳定 并 长 久 
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不 变 ,并 明确 第 二 轮 土地 承包 到 期 后 再 延长 30 a, 有 
利于 保障 农民 权益 ,促进 农村 土地 有 序 流转 ,坚定 农 
业 投 资 者 的 信心 。 实 施 乡 村 振兴 战略 ,包括 坚持 农 
业 农 村 优先 发 展 ,巩固 和 完善 农村 基本 经 营 制 度 , 保 
持 土 地 承包 关系 稳定 并 长 久 不 变 , 深 化 农村 集体 产 
权 制 度 改 革 , 构 建 现代 农业 产业 体系 ,建立 健全 城乡 
融合 发 展 体制 机 制 和 政策 体系 ,加 快 推进 农业 农村 
现代 化 。 本 文 对 新 疆 12 个 地 市 新 型 城镇 化 与 农业 
现代 化 “两 化 ”协同 度 进行 分 析 , 并 提出 两 者 协同 发 
展 的 路 径 。 


1 农 地 “三 权 分 置 ”、 新 疆 新 型 城镇 化 
与 农业 现代 化 内 酒 


“三 权 分 置 ” 是 落实 所 有 权 , 稳 定 承 包 权 , 放 活 
经 营 权 ,使 具有 土地 承包 权 的 农民 不 仅 可 以 安心 地 
离开 土地 进 城 务工 ,还 可 以 享受 土地 流转 带 来 的 经 
济 效益 。 在 坚持 农村 土地 集体 所 有 的 前 提 下 ,促使 
承包 权 和 经 营 权 分 离 ,形成 所 有 权 、 承 包 权 经 营 权 
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三 权 分 置 , 极 大 地 解放 生产 力 。 十 九 大 报告 提出 
土地 承包 期 再 延长 30 a, 这 项 大 政策 给 农民 吃 了 
“定心丸 ”。 保持 土地 承包 关系 稳定 并 长 久 不 变 是 
前 提 , 同 时 我 们 要 搞活 土地 承包 经 营 权 ,做 好 土地 
确 权 ,保护 好 农民 切 届 利益 ,让 土地 承包 经 营 权 成 
为 农民 的 资产 权 , 让 农民 在 土地 流转 中 受益 。 新 
型 城镇 化 是 以 城乡 统筹 .城乡 一 体 、 产 业 互 动 、 市 
约 集约 、 生 态 宜 居 、 和 谐 发 展 为 基本 特征 的 城镇 
化 ,是 大 中 小 城市 .小 城镇 ,新 型 农村 社区 协调 发 
展 、 互 促 共 进 的 城镇 化 。 农 业 现 代 化 是 指 从 传统 
农业 向 现代 农业 转化 的 过 程 和 手段 ,在 这 个 过 程 
中 ,农业 日 益 用 现代 工业 、 现 代 科学 技术 和 现代 经 
济 管理 方法 武装 起 来 ,运用 现代 化 发 展 理念 ,将 农 
业 发 展 与 生态 文明 建设 结合 起 来 ,使 农业 的 发 展 
由 落后 的 传统 农业 日 益 转 化 为 具备 当代 世界 先进 
生产 力 水 平 的 生态 农业 。 

农 地 ”三 权 分 置 " 产 权 改 革 既 是 农村 改革 的 深 
化 ,又 是 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 的 必然 要 求 。 
集体 土地 使 用 权 流 转 有 利于 城镇 化 深化 ,农民 工 
市 民 化 是 加 快 新 型 城镇 化 进程 的 有 效 路 径 。“ 十 三 
五 ”期 间 , 新 疆 作为 丝绸 之 路 经 济 带 的 核心 区 ,为 
新 疆 新 型 城镇 化 .农业 现代 化 发 展 创造 了 条 件 ,新 
疆 新 型 城镇 化 发 展 进程 中 同样 也 面临 诸多 矛盾 ， 
新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 存在 土地 城镇 化 与 人 口 
城镇 化 不 同步 城镇 化 和 农业 现代 化 不 协调 等 突 
出 问题 ,农民 工 进 城中 还 不 能 享有 平等 的 公共 服 
务 等 。 农 村 土地 “三 权 分 置 ” 的 实施 , 放 活 了 土地 
经 营 权 优化 了 土地 资源 配置 ,激发 了 农民 内 生动 
力 , 让 土地 资源 效益 最 大 化 ,推动 新 型 城镇 化 、 农 
业 现 代 化 迈 上 新 台阶 。 


2 农 地 三 权 分 置 与 新 型 城镇 化 、 农 
业 现 代 化 关系 研究 综述 


马克 思 所 有 制 理论 即 产权 理论 的 产权 包含 所 有 
权 、 占 有 权 、 使 用 权 、 支 配 权 经营 权 、 索 取 权 继承 
权 , 不 可 侵犯 权 等 中 。 马克思 研究 发 现 土 地 所 有 权 
和 经 营 权 的 私人 垄断 是 地 租 产生 的 根源 ,而 地 租 的 
高 低 又 影响 着 农村 土地 交易 2 。 马 克 思 关于 土地 
产权 制度 研究 既 体现 其 发 展 的 一 般 规 律 性 ,又 体现 
其 多 样 性 特征 。 马 克 思 根据 各 地 公社 的 不 同情 况 分 
析 土 地 产权 制度 的 多 样 性 ,为 中 国 进 行 土地 产权 制 
度 改革 提供 了 指导 借鉴 "1 。 国 外 大 都 实行 土地 私 


有 化 ,因而 未 使 用 农 地 “三 权 分 置 "概念 ,更 多 使 用 
的 是 农村 土地 交易 来 取代 农村 土地 流转 。20 世纪 
70 年 代 约 有 20% 的 印度 农户 是 通过 个 农 登 记 而 获 
得 土地 ,2000 年 俄罗斯 农村 土地 交易 占 所 有 私人 
土地 交易 的 42% 5 ;与 之 不 同 ,斯洛伐克 1997 年 农 
村 土地 租赁 仅 占 11% ,特别 是 中 东欧 国家 尽管 实行 
了 土地 私有 化 ,但 政府 仍然 保留 了 对 土地 交易 的 一 
定 干预 权 ,而 且 政 府 的 市 场 干预 政策 也 增加 了 土地 
交易 之 间 的 交易 费用 ' 。 

我 国 农 地 产权 制度 演进 历经 新 民主 主义 革命 时 
期 的 土地 改革 ,社会 主义 改造 时 期 的 农业 合作 化 和 
1978 年 开始 的 农 地 所 有 权 与 经 营 权 两 权 分 离 的 家 
庭 承 包 制 改革 。 安 徽 省 凤 阳 县 小 岗 村 在 全 国 率先 开 
始 了 两 权 分 离 农 地 产权 改革 。 

改革 开放 以 来 , 农 地 产权 制度 研究 形成 了 “以 
国有 制 取 代 集 体 所 有 制 " “以 私有 制 取代 集体 所 有 
制 "“ 坚 持 完 善 土地 集体 所 有 制 ” 三 种 有 代表 性 的 
观点 。 其 中 ,多 数学 者 坚持 完善 土地 集体 所 有 制 , 认 
为 我 国 现行 的 集体 所 有 家 庭 承包 经 营 的 土地 制度 ， 
其 基本 形态 是 适应 我 国 现 阶 段 基本 国情 的 "“* E 
内 农 地 产权 “三 权 分 置 " 研 究 分 为 三 个 阶段 :(1) 20 
世纪 90 年 代 末 ~21 世纪 初 , 农 地 产权 “三 权 分 置 ” 
中 “三 权 ” 关 系 与 边界 厘清 阶段 9 (2) 21 世纪 
初 ~2012 年 , 农 地 产权 “三 权 分 置 "权利 体系 的 构建 
Bree"), (3) 2013 年 至 今 , 农 地 产权 “三 权 分 
E 与 城镇 化 农业 现代 化 发 展 阶段 习 - 9 。 

新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 要 求 深化 农 地 产权 改 
革 。 小 岗 村 所 在 的 安徽 省 滁州 市 在 农村 土地 “三 权 
分 置 " 改 革 上 进行 了 积极 探索 。 学 界 研究 表明 , 农 
地 流转 能 够 降低 农民 工 市 民 化 成 本 “~, 农 地 流转 
机 制 不 完善 则 会 导致 农业 转移 人 口 市 民 化 陷入 “ 退 
出 难 ” 困 境 '"”- 中 ,必须 鼓励 和 推动 土地 流转 ,形成 
规模 化 经 营 ,实现 农业 现代 化 "1。 目 前 ,国内 学 者 
也 关注 到 “三 权 分 置 " 与 新 型 城镇 化 .农业 现代 化 关 
系 ,实行 “三 权 分 置 "能 够 让 土地 有 序 流转 ,实现 城 
镇 化 与 农业 现代 化 的 对 接 忆 ,而 现实 中 农业 现代 化 
受 土地 制约 的 现状 仍 非 常 明显 1; 完善 土地 流转 是 
实现 我 国 农 业 现代 化 的 关键 ; 在 城乡 转型 发 展 的 
新 时 期 ,城镇 化 不 仅 加 速 了 农村 的 土地 流转 ,而 且 是 
推进 农业 现代 化 的 中 坚 力 量 *1。 

国内 外 学 者 对 “三 权 分 置 "已 进行 了 许多 相关 
研究 ,但 仍 有 很 大 研究 空间 :中 办 国 办 下 发 《关于 完 
善 农 村 土地 所 有 权 承 包 权 经 营 权 分 置办 法 的 意见 》 


= g 


以 来 ,农村 土地 ”三 权 分 置 "改革 正在 展开 ,充分 发 
挥 “ 三 权 ” 的 各 自 功能 和 整体 效用 ,新 疆 新 型 城镇 
化 .农业 现代 化 “两 化 "进程 中 ,如 何 发 挥 “ 三 权 分 
置 "的 作用 ,实现 * 帕 里 托 最 优 ”。 


3 研究 区 概况 


新 疆 地 处 国家 一 带 一 路 丝绸 经 济 带 核心 位 置 ， 
具有 得 天 独 厚 条 件 ,新 疆 总 面积 占 中国 陆 地 总 面积 
1/6 ,是 中 国 陆 地 面积 第 一 大 的 省 级 行政 区 。 新 疆 农 
林 牧 可 直接 利用 土地 面积 约 0.69 x 10° hm , 占 全 国 


区 地 理 
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研究 


遵循 科学 性 .系统 性 ` 层 次 性 区域 性 .可 操作 性 
和 动态 性 .完备 性 等 原则 ,通过 新 型 城镇 化 和 农业 现 
代 化 的 内 涵 分 析 ,建立 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 的 

间 标 体系 ,如 表 1 所 示 。 

4.1 新 型 城镇 化 发 展 水 平 评价 指标 体系 

新 型 城镇 化 坚持 以 人 为 本 ,重视 城乡 居民 生活 
质量 评价 ,城镇 化 进程 的 直接 结果 是 人 口 城镇 化 , 倡 
导 经 济 发 展 的 新 型 工业 化 和 基础 设施 建设 水 平均 是 


农林 牧 宜 用 土地 面积 的 1/10 以 上 。 新 疆 是 全 国 五 
大 牧区 之 一 ,牧草 地 总 面积 仅 次 于 内 蒙古 西藏 , 居 
全 国 第 三 。2016 年 末 中 国 常住 人 口 城镇 化 率 达 
57.4% ,2016 年 我 国 户籍 人 口 城镇 化 率 已 达到 
41.2% 。2016 年 , 新疆 目前 户籍 城镇 化 率 为 
38.1% ,其 中 ,乌鲁木齐 户籍 城镇 化 率 最 高 ,达到 
80% ~90% ,但 和 田 则 只 有 12% ,发 展 不 平衡 。 伊 
宁 市 .阿拉 尔 市 、 库 尔 勒 市 . 鲁 克 沁 镇 、 冲 乎 尔 镇 .五 
家 渠 市 ,榆树 沟 镇 和 北泉 镇 等 ,是 国家 新 型 城镇 化 综 
合 试点 地 区 。 在 2016 中 国 中 小 城市 新 型 城镇 化 质 
量 百 强 区 榜 单 中 ,乌鲁木齐 市 新 市 区 ,位 于 新 型 城镇 
化 质量 百 强 区 第 57 位 。 新 疆 正 处 于 由 传统 农业 向 
现代 农业 的 转变 过 程 之 中 ,新 疆 农业 现代 化 建设 的 
正在 不 断 深入 推进 。 

近年 来 ,新 疆土 地 经 营 权 流转 工作 稳步 推进 , 呈 
现 出 总 体 平 稳 ,局 部 快速 发 展 ,新 型 规模 经 营 主体 发 
展 活跃 的 局 面 。 和 截至 2016 年 6 月 底 ,新 疆土 地 流转 
面积 和 农户 选择 流转 出 承包 地 面积 ,分 别 较 2015 年 
底 增长 3.2% 21.5% ,土地 经 营 权 流转 合同 签订 率 
为 76.9% ,涉及 流转 面积 占 流转 总 面积 的 83. 9% , 
流转 合同 签订 率 较 全 国平 均 水 平 高 出 9.1 个 百 分 
占 


VO 


随 着 农村 土地 “三 权 分 置 ” 的 实施 ,新 疆 一 些 农 
村 地 区 开始 推行 土地 承包 权 有 偿 退 出 ,如 果农 民 自 
愿 退出 农村 承包 地 ,可 以 获得 一 次 性 现金 补偿 ,一 方 
面 农民 可 以 安心 进 城 ,成 为 “新 市 民 ”, 融 入 新 型 城 
镇 化 建设 中 去 , 另 一 方面 ,农民 用 手中 的 现金 补偿 购 
买 现 代 的 农业 现代 化 装备 ,促进 农业 现代 化 。 

本 文选 取 新 疆 12 个 地 市 为 研究 对 象 , 从 新 型 城 
镇 化 和 农业 现代 化 两 个 方面 构建 新 疆 两 化 协同 评价 

KEMER ,并 对 新 疆 12 个 地 市 的 新 型 城镇 化 和 农业 
现代 化 发 展 协同 水 平 进 行 评价 。 


反映 城镇 现代 化 水 平 的 客观 要 求 ,本 研究 从 人 口 城 
镇 化 .生活 城镇 化 、 经 济 城镇 化 ` 空 间 城 镇 化 4 个 方 
面 ,选取 城镇 人 口 比 重 , 人 口 自 然 增长 率 , 互 联网 普 
及 率 , 每 万 人 医院 床位 数 ,每 万 人 拥有 医生 数 ,移动 
电话 普及 率 ,城镇 登记 失业 率 , 人 均 CDP ,工业 总 产 
值 ,第 三 产业 产值 比重 ,社会 消费 品 零 售 总 额 ,城镇 


R1 指标 体系 
Tab.1 Evaluation index system 
一 级 指标 
新 型 城镇 化 
发 展 能 


二 级 指标 
人 口 城镇 化 


三 级 指标 
城镇 人 口 比 重 / % 
人 口 自然 增长 率 / % 
互联 网 普及 率 / 户 .100 AW! 
每 万 人 医院 床位 数 / 张 
每 万 人 拥有 医生 数 / 人 
移动 电话 普及 率 / 部 .100 AW! 
城镇 登记 失业 率 / % 
人 均 GDP / 元 
工业 总 产值 / 104 元 
第 三 产业 产值 比重 / % 
社会 消费 品 零售 总 额 104 元 
城镇 居民 人 均 可 支配 收入 /元 
主要 城市 人 均 城市 道路 面积 / km? 
人 均 公园 绿地 面积 / m? 
农业 电力 使 用 强度 /kW -h + hm~! 
农林 牧 渔 全 社会 固定 资产 投资 额 / 
104 元 
有 效 灌 溉 率 / % 
农业 机 械 总 动力 /kW 
农作物 单位 面积 产量 / kg + hm 
农业 从 业 人 口 人 均 农 业 总 产值 / 
104 元 .人 -1 
每 公顷 耕地 创造 的 农业 总 产值 / 

104 元 .hm-1 

农民 生活 水 平 农民 人 均 可 支配 收入 /元 
城乡 居民 收入 比 
农业 可 持续 水 平 肥料 使 用 强度 /t+ hm 7! 


生活 城镇 化 


经 济 城镇 化 


空间 城镇 化 


农业 现代 化 jy 下 
eee RIBAK 


农业 产 出 水 平 
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居民 人 均 可 支配 收入 ,主要 城市 人 均 城 市 道路 面积 ， 
人 均 公园 绿地 面积 ,构建 新 型 城镇 化 发 展 水 平 评价 
指标 体系 1。 
4.2 ”农业 现代 化 发 展 水 平 评价 指标 体系 

农业 现代 化 建设 是 以 农业 经 济 现代 化 为 中 心 ， 
同时 兼顾 农业 社会 现代 化 和 农业 生态 现代 化 ,参考 
已 有 的 农业 现代 化 评价 指标 体系 "| ,结合 新 疆 的 实 
际 ,构建 农业 现代 化 发 展 水 平 评价 指标 体系 ,从 农业 
投入 水 平 .农业 产 出 水 平 . 农 民生 活水 平 . 农 业 可 持 
续 水 平 4 个 方面 ,包括 农业 电力 使 用 强度 .农林 牧 渔 
全 社会 固定 资产 投资 额 .有 效 灌溉 率 、 农 业 机 械 总 动 
Fi .农作物 单位 面积 产量 农业 从 业 人 口 人 均 农业 总 
产值 .每 公顷 耕地 创造 的 农业 总 产值 .农民 人 均 可 支 
配 收 入 ,城乡 居民 收入 比 . 肥 料 使 用 强度 等 指标 。 
4.3 ”新疆 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 协同 发 展 实证 
研究 

选取 新 疆 维吾尔 自治 区 12 个 市 或 地 区 为 研究 
对 象 ,数据 来 源 于 《新 疆 统计 年 鉴 2016》 以 及 各 市 或 
地 区 政府 网 站 公布 的 2016 年 的 统计 资料 .国民 经 济 
和 社会 发 展 统计 公报 。 


运用 协同 理论 构建 协同 度 的 评价 模型 测度 新 疆 
新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 之 间 的 协同 发 展 水 平 , 首 
先 根据 原始 数据 的 特点 进行 归 一 化 处 理 , 计 算 功 效 
函数 ,然后 依次 计算 指标 的 有 序 度 .协同 能 力 ` 有 序 
度 标准 离 差 率 ` 有 序 协调 匹配 度 ,最 终 计算 出 新 型 城 
镇 化 和 生态 环境 发 展 的 协同 度 。 
4.3.1 功效 函数 计算 系统 序 参量 对 系统 有 序 度 
有 两 种 功效 :一 种 是 正 向 的 , 即 随 系统 的 有 序 度 会 随 
着 序 参量 的 增 大 而 增 大 ; 另 一 种 是 负 向 的 , 即 系统 的 
有 序 度 会 随 着 序 参量 的 增 大 而 降低 。 一 般 用 功效 函 
数 EC 来 表示 序 参量 对 系统 有 序 性 的 贡献 ,并 且 EC 
的 取 值 均 在 0 ~ 1 之 间 。 

EC, (Xi) 表示 如 下 : 


X. —B. 
i Êi iell k] 
a: — Bj 
EC,(X;) = (1) 
ai; X; : 
: ie[k+1 m] 
ae Py 


式 中 :Xj; 为 序 参 量 ,i=1,2,…,n 为 各 子 系统 内 的 序 
BET, J =1,2 为 子 系统 数量 ;oi ,Bi 为 系统 上 下 


表 2 功效 函数 计算 结果 


Tab.2 Result of the power function 


søk ng me 昌吉 回族 me DARO DET maa BAWD wio 和 
齐 市 番 市 地 区 自治 州 地 区 地 区 rh = 地 区 地 区 地 区 
治 州 自治 州 自治 州 
xX, 0. 716 0. 202 0. 433 0. 267 0. 305 0. 254 0. 352 0. 321 0. 160 0. 017 0. 052 0. 082 
X, 0. 202 0. 104 0.116 0. 121 0.191 0.277 0. 202 0.277 0. 613 0. 546 0. 868 0. 575 
Xs 0. 909 0. 333 0.652 0. 462 0.117 0. 678 0. 600 0. 497 0. 731 0. 159 0. 115 0. 075 
Xa 0. 854 0. 029 0. 220 0. 302 0. 101 0. 197 0. 175 0. 239 0. 078 0. 132 0. 025 0. 130 
Xs 0. 839 0. 253 0. 449 0. 427 0. 296 0. 394 0.520 0. 376 0. 093 0. 224 0. 056 0. 066 
Xe 0. 856 0. 437 0. 504 0. 489 0. 090 0. 531 0. 496 0. 579 0. 375 0. 290 0. 297 0. 365 
X 0. 120 0.255 0.315 0. 467 0. 650 0. 325 0. 432 0. 450 0. 480 0. 610 0. 172 0. 347 
Xs 0.919 0. 320 0. 838 0. 875 0.513 0. 357 0. 709 0. 909 0. 263 0. 096 0. 106 0. 003 
Xo 0. 901 0. 071 0. 205 0. 605 0. 141 0. 062 0. 061 0. 733 0.251 0. 010 0. 178 0. 001 
Xio 0. 977 0. 407 0. 335 0. 215 0.310 0. 457 0.587 0. 125 0. 384 0. 715 0. 401 0. 767 
Xi 0. 939 0. 034 0. 075 0. 228 0. 068 0. 051 0. 029 0. 089 0. 115 0. 008 0. 159 0. 026 
Xi, 0. 773 0. 391 0.531 0. 390 0. 339 0. 231 0. 318 0. 434 0. 265 0. 164 0. 044 0. 169 
X13 0.017 0. 889 0.558 0. 356 0.258 0. 321 0. 230 0. 790 0. 248 0. 795 0. 729 0. 437 
X14 0. 364 0. 598 0. 444 0. 376 0. 447 0. 907 0.417 0. 484 0. 378 0. 329 0. 461 0. 232 
Xis 0. 153 0. 904 0. 268 0. 102 0.010 0. 065 0.216 0. 250 0. 056 0. 078 0. 255 0. 428 
X16 0. 018 0. 007 0. 069 0. 466 0. 886 0. 272 0. 186 0. 316 0. 253 0. 043 0. 540 0. 419 
X17 0. 039 0. 935 0.810 0. 573 0. 608 0. 671 0. 946 0. 841 0. 761 0. 743 0. 868 0. 609 
Xis 0. 010 0. 063 0. 026 0. 428 0. 428 0. 121 0. 104 0. 417 0. 527 0. 039 0. 825 0. 139 
X19 0. 457 0. 118 0. 166 0. 424 0. 744 0. 411 0. 935 0. 411 0. 446 0. 293 0. 311 0. 288 
Xx 0. 385 0. 239 0. 484 0. 980 0. 858 0. 464 0. 965 1. 104 0. 285 0. 099 0. 252 0. 078 
Xa 0. 011 0. 936 0. 155 0. 119 0. 023 0. 014 0. 179 0. 344 0. 078 0. 139 0. 387 0. 267 
Xn 0. 909 0. 483 0. 722 0. 966 0. 780 0. 397 0. 738 0. 832 0. 440 0. 039 0. 200 0. 122 
Xx 0. 723 0. 623 0. 709 0. 836 0. 788 0. 624 0.778 0. 781 0. 640 0. 216 0.514 0. 361 
Xa 0. 881 0. 148 0. 536 0. 619 0. 388 0. 634 0. 241 0. 117 0. 225 0. 410 0. 091 0. 367 


+ 
HT 
a 


限 值 。 功 效 函 数 计算 结果 如 表 2 所 示 。 

4.3.2 有 序 度 的 计算 ”两 个 一 级 指标 系统 的 有 序 
度 均 可 由 其 各 个 序 参 量 的 功效 函数 EC 的 几何 平均 
数 来 进行 确定 : 


0c(s,) = 


II EC,(X;) ’ 
i=l 
AP i =1,2,+++,m (2) 


式 中 :各 个 系统 $ 有 序 度 OC (S) te FO 和 1 
之 间 。 有 序 度 结果 如 表 3 所 示 。 

4.3.3 协同 能 力 的 计算 ”在 求 得 各 个 子 系统 各 自 
有 序 度 的 基础 上 ,把 两 个 一 级 指标 系统 的 协同 能 
用 各 子 系统 有 序 度 的 集合 平均 数 来 表示 ,具体 计算 
ARK: 


(3) 


式 中 :CC 为 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 的 协同 能 力 ， 
OC, (S); 指 各 子 系统 的 有 序 度 。 

新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 的 协同 能 力 的 计算 结 
果 如 表 4 所 示 。 

用 标准 离 差 率 来 表示 两 个 一 级 指标 系统 有 序 度 
之 间 的 离散 程度 即 为 有 序 度 的 标准 离 差 率 ,其 计算 


表 3 有 序 度 计算 结果 
Tab.3 result of the ordering degree 


地 理 

公式 为 

-ô _ 1 (00S) -CC 了 ; 
P- |S al feats) 


式 中 :D 表示 有 序 度 的 标准 离 差 率 ;6 表示 有 序 度 的 
标准 差 ;0C(5) 表 示 第 j 个 时 间 点 新 型 城镇 化 与 农 
业 现 代 化 的 协同 能 

4.3.4 新 型 城镇 化 与 生态 环境 协同 度 ”协同 度 是 
在 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 两 者 在 发 展 过 程 中 相互 
影响 中 确定 下 来 的 ,具体 的 计算 公式 如 下 : 


CI=CC + (1 -D) =n Docs) ， 


[本 EGR | (5) 


n- 


式 中 :CI 表示 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 的 协同 度 ; 
CC(5,) 表 示 第 j 个 时 间 点 系统 的 协同 能 力 ;n 表示 
观察 数据 的 时 间 节 点 数 。 

根据 协同 理论 对 12 个 市 及 地 区 的 指标 体系 的 
原始 数据 进行 处 理 , 首 先 得 出 各 市 及 地 区 新 型 城镇 
化 与 农业 现代 化 的 功效 函数 有 序 度 ,然后 运用 一 系 
列 的 数学 公式 计算 出 各 省 市、 自治 区 的 新 型 城镇 化 
与 生态 环境 的 协同 度 及 排名 。 
4.4 评价 结果 分 析 

从 以 上 计算 结果 可 以 得 出 巴 音 郭 楞 蒙古 自治 州 
(以 下 简称 : 巴 州 ) .昌吉 回族 自治 州 、 阿 克 苏 地 区 的 


成 市 新 型 城镇 化 农业 现代 化 i - í ` z 
有 序 度 有 序 度 新 型 城镇 化 发 展 和 农业 现代 化 的 协同 度 在 新 疆 排名 
BRAT oe 0. 130 分 别 为 第 1 名 .第 2 名 .第 3 名。 综合 计算 结果 及 各 
FET ey SEA 3 
ie wa oe 项 指标 数据 , 巴 州 .昌吉 州 .阿克苏 等 地 的 新 型 城镇 
昌吉 回族 自治 州 mass oor 化 和 农业 现代 化 发 展 程度 在 所 研究 地 区 中 排名 均 比 
车 城 地 区 0.235 0.311 较 靠 前 , 且 较 为 协调 。 
a A 0.286 0.239 巴 州 在 推进 新 型 城镇 化 方面 采取 了 多 方面 的 措 
和 need an 施 并 取得 了 成 效 。2014 年 , 巴 州 人 民政 府 组 织 编制 
EL eRe AAM 0. 399 0. 449 ui so i n F 
阿克苏 地 区 0.280 0.285 了 《 巴 音 郭 楞 蒙 古 自治 州 城镇 体系 规划 (2009 一 
克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 0. 158 0. 130 2025 年 )》; 2015 年 ,全 州 城镇 化 率 提 高 到 60% ; 
a 5 2016 年 ,城镇 公共 服务 水 平和 配套 功能 日 趋 完善 ， 
z 城市 供水 普及 率 ,燃气 普及 率 、 生 活 污水 集中 处 理 
表 4 新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 的 协同 能 
Tab.4 The synergistic ability of new urbanization and agricultural modernization 
SØk we më 昌吉 回族 增城 阿勒泰 MORO DUN 阿克苏。 AAWE ho 和 
齐 市 看 市 地 区 ”自治 州 。 ”地 区 地 区 ee ZO ”地 区 ne 地 区 地 区 
治 州 自治 州 治 州 
0. 259 0.227 0. 306 0.413 0.271 0. 262 0. 343 0.423 0. 283 0. 144 0.243 0. 163 
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表 5 新 型 城镇 化 与 生态 环境 的 协同 度 及 排名 
Tab.5 Synergism degree and ranking of new urbanization and ecological environment 
BIKE Ee ay IEIR vp 
SAA ug me ermine wo mag sa tk 
x 治 州 ”地 区 地 区 地 区 os 地 区 地 区 

a a ae EN, A 也 区 men aam 地 区 mam 地 四 

协同 度 -0.147 0.212 0. 194 0.349 0. 186 0.210 0.236 0. 368 0.277 0. 113 0. 033 -0.024 
排名 12 5 7 2 8 6 4 1 3 9 10 11 


率 、 生 活 垃圾 无 害 化 处 理 率 分 别 达 99% 98.7% 、 
96.9% 和 94.6%。 巴 州 扎实 推进 农业 现代 化 ,农业 
产业 化 经 营 成 效 显 著 ,80% 农户 实现 订单 生产 ,主要 
农产品 加 工 转化 率 达 50% 以 上 。 在 12 个 市 中 , 巴 
州 农民 人 均 可 支配 收入 为 14 154 元 ,居于 第 二 ; 农 
业 从 业 人 口 人 均 农 业 总 产值 为 13. 14 x 10 元 ,居于 
第 一 。 巴 音 郭 楞 蒙 古 自治 州 在 发 展 城镇 化 的 同时 大 
力 推 进 农 业 现 代 化 ,从 而 使 新 型 城镇 化 和 农业 现代 
化 协调 发 展 。 


地 区 每 百人 互联 网 普及 率 为 3.01 户 , 居 于 第 12; 城 
镇 人 口 比重 为 26% ,居于 第 10; 人 均 公 园 绿地 面积 
为 6.96 m ,居于 第 12。 喀 什 地 区 、 和 田地 区 的 新 型 
城镇 化 水 平和 农业 现代 化 水 平 相 较 其 他 城市 比较 
低 , 整 体 发 展 水 平 不 高 。 乌 鲁 木 齐 市 的 新 型 城镇 化 
发 展 水 平 比较 高 , 马 鲁 木 齐 城镇 人 口 比 重 为 77.3% ， 
排 在 第 一 ;每 百人 互联 网 普及 率 为 36.3 户 , 排 在 第 
一 ;但 是 ,在 12 个 市 中 , 马 鲁 木 齐 市 农业 机 械 总 动力 
为 302 223 kW ,有 效 灌溉 率 为 81% ,这 两 项 指标 均 


从 2012 年 末 ~ 2016 年 底 ,昌吉 州 城市 建成 区 
面积 已 由 127.9 km 扩大 到 的 154.7 km ,增长 了 
20.93% ;城镇 化 率 由 46.9% 提高 到 59% ,年 均 增长 
1.2 个 百分点 ;城市 人 均 绿地 面积 由 11.44 m 提高 
到 14. 34 m ,城市 建成 区 绿化 覆盖 率 达 35. 93% 。 
昌吉 州 移动 每 百人 电话 普及 率 为 97 部 人均 GDP 
为 71 251 元 ,分 别 是 第 6 位 ,第 3 位 。 在 12 个 市 中 ， 
昌吉 州 农民 人 均 可 支配 收入 为 15 633 元 ,居于 第 
一 。 农 业 从 业 人 口 人 均 农 业 总 产值 为 11. 79 x 10° 
元 ,居于 第 一 ,昌吉 州 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 发 展 
协调 性 较 好 。 

阿克苏 地 区 百人 移动 电话 普及 率 为 75% A 
GDP 为 28 477 元 ,分 别 是 第 8 位 ,第 9 位。 在 12 个 
市 中 ,阿克苏 地 区 农民 人 均 可 支配 收入 为 9 831 元 ， 
居于 第 八 ;农业 从 业 人 口 人 均 农业 总 产值 为 4. 13 x 
10° 元 ,居于 第 七 。 在 12 个 市 中 ,阿克苏 地 区 新 型 
城镇 化 农业 现代 化 水 平 排名 居于 中 偏 下 ,但 从 两 者 
的 协调 度 分 析 ,新 型 城镇 化 与 农业 现代 化 整体 比较 
协调 。 

喀什 地 区 、. 和 田地 区 .乌鲁木齐 市 的 新 型 城镇 化 
发 展 和 农业 现代 化 的 协同 度 在 新 疆 排名 分 别 为 第 
10 45 11 名 、 第 12 名 。 喀 什 地 区 百人 移动 电话 
普及 率 为 59.4 部 、 人 均 GDP 为 17 431 , 均 为 第 10 
位 ;每 万 人 医院 床位 数 为 51.8 张 , 排 在 12 位 ;每 百 
人 互联 网 普及 率 为 4.63 P , 排 在 11 位 ;农民 人 均 可 
支配 收入 为 7 201 元 ,居于 第 10 位 ,农业 从 业 人 口 
人 均 农 业 总 产值 为 3.774 x 10 元 ,居于 第 9。 和 田 


居于 第 12 位 ,乌鲁木齐 的 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 
发 展 是 不 够 协调 的 。 


5 对策 建议 


推动 新 疆 地 区 两 化 协同 发 展 需 立足 于 当地 实 
际 ,促进 农 权 制度 改革 。 加 快 农 地 三 权 分 置 改 革 , 推 
动 农村 土地 流转 ,解放 农村 富裕 劳动 力 进 城 ,从 农业 
集约 化 发 展 和 人 口 城镇 化 两 个 方面 推动 两 化 协调 发 
展 。 
5.1 突破 阻碍 “三 权 分 置 "推行 的 制度 藩 篇 ,建立 
城乡 一 体 化 的 社会 保障 制度 

农民 不 愿 进 城 的 原因 除了 不 愿 放弃 原本 的 农 地 
权利 之 外 ,还 有 农民 进 城 后 的 基本 社会 保障 得 不 到 
保证 。 目 前 ,以 户籍 制度 为 代表 的 二 元 社会 制度 ,是 
造成 农民 虽然 已 实现 地 域 转移 、 职 业 转 移 , 但 却 无 法 
进行 身份 转移 ,难以 彻底 完成 市 民 化 过 程 的 主要 原 
因 。 城乡 分 割 的 二 元 户籍 制度 使 农村 人 口 的 市 民 化 
呈现 出 一 种 不 彻底 性 ,农民 已 经 成 为 城市 的 重要 组 
成 部 分 ,但 是 身份 上 仍然 是 农民 ,在 这 种 复杂 的 社会 
环境 与 制度 背景 下 ,农民 往往 把 土地 作为 最 后 的 保 
障 , 不 愿意 割裂 与 土地 的 联系 ,造成 了 一 脚 城 里 ,一 
脚 城 外 的 不 彻底 的 市 民 化 状态 。 政 府 需要 突破 阻碍 
“三 权 分 置 " 推 行 的 制度 藩 入 ,加 快 破除 城乡 二 元 体 
制 ,建立 城乡 一 体 化 的 社会 保障 制度 ,以 便 乡村 农民 
能 够 获得 与 城市 居民 一 样 的 教育 .医疗 就业 和 创业 
机 会 ,增加 农民 进 城 后 的 归属 感 ,让 农民 愿意 进 城 并 
留 下 生活 。 


于 g 


5.2 完善 农村 土地 确 权 工作 ,建立 农 权 流 转 监 管 机 
制 

合理 界定 土地 承包 权 和 经 营 权 的 权能 ,逐步 剥 
离 附 着 在 土地 上 的 保障 职能 ,凸显 生产 要 素 职能 ; 构 
建 进 城 农 民 土地 承包 权 有 偿 自愿 退出 \ 经 营 权 长 期 
流转 机 制 ,促进 入 口 自由 迁徙 ,优化 农业 劳动 力 结 
构 , 实 现 农业 规模 化 、 集 约 化 经 营 。 目 前 , 农 地 碎片 
化 严重 \ 信 息 不 完全 信息 不 对 称 往往 导致 交易 成 本 
过 高 ,增加 了 交易 难度 ,使 得 土地 流转 自然 缓慢 , 造 
成 农业 利润 低下 。 建 立 土地 流转 市 场 综合 管理 系 
统 ,市 场 为 供需 双方 提供 信息 查询 和 土地 价值 科学 
评估 ,降低 交易 成 本 , 推动 土地 向 新 兴 经 营 主体 流 
转 。 
5.3 发 展 土地 规模 化 经 营 ,构建 城乡 可 持续 发 展 模 
式 


通过 农 权 制度 改革 ,促进 农民 分 化 和 土地 集中 ， 
从 传统 农业 向 现代 农业 转型 ,不断 升级 产业 结构 、 消 
费 结构 .生产 结构 。 构 建新 型 农业 经 营 模式 ,由 原本 
粗 久 的 碎片 化 家 庭 承 包 经 营 模式 向 集约 型 的 农场 经 
营 模 式 转型 ,实现 农业 机 械 大 规模 化 利用 可 能 性 , 合 
理 优化 现 有 土地 资源 ,实现 土地 产 出 提高 和 土地 生 
态 保护 ,达到 农业 现代 化 发 展 ,同时 提升 劳动 力 利 用 
率 , 解 放 农 村 富裕 劳动 力 进 城 发 展 ,为 城市 发 展 注入 
活力 ,在 促进 城市 建设 同时 保障 粮食 安全 供给 ,实现 
农村 经 济 与 城市 经 济 相互 依托 ,双向 繁荣 。 
5.4 ”新 疆 各 地 在 农 地 “三 权 分 置 ” 下 ,依托 各 地 实 
际 , 实 现 “ 两 化 ”协同 发 展 
5.4.1 “两 化 ”协同 水 平 较 好 地 区 巴 州 等 地 应 立 
足 于 当前 的 发 展 基础 ,强化 新 型 城镇 化 辐射 带动 ,有 
序 推进 农民 工 市 民 化 ,稳步 推进 城镇 基本 公共 服务 
常 伍 人口 全 和 覆盖 。 推 进 农 业 供 给 侧 结 构 性 改革 ,加 
快 推进 农业 机 械 化 .产业 化 。 稳 受 探索 “三 权 分 置 ” 
的 模式 , 既 要 保障 农民 利益 ,又 要 有 利于 发 展 适度 规 
模 经 营 。 依 托 互连网 资源 建立 网 络 土地 流转 信息 平 
台 , 围 绕 农 村 产权 交易 服务 体系 建设 推进 集体 林 权 
有 序 流转 , 走 适度 规模 经 营 的 路 子 。 阿 克 苏 地 区 新 
型 城镇 化 和 农业 现代 化 协同 度 还 比较 高 ,但 是 从 新 
型 城镇 化 .农业 现代 化 单一 指标 分 析 , 排 名 并 不 靠 
前 ,所 以 ,阿克苏 地 区 新 型 城镇 化 和 农业 现代 化 还 需 
要 加 快 步 伐 发 展 。 以 丝绸 之 路 经 济 带 为 契机 ,加 快 
建设 阿克苏 南 疆 宜 居 宜 业 中 心 城市 建设 。 
5.4.2 “两 化 "协同 水 平一 般 地 区 吐鲁番 市 、 哈 


密 \ 塔 城 阿 勒 泰 区 \ 博 尔 塔 拉 蒙古 自治 州 . 克 孜 勒 苏 


区 地 理 


柯尔克孜 自治 州 等 地 在 促进 新 型 城镇 化 和 农业 现代 
化 进程 中 ,应 加 强 措施 、 因 地 制 宜 、 积 极 稳妥 推进 农 
民 市 民 化 ;创新 农业 经 营 方式 ,切实 提高 农业 和 农村 
生产 力 水 平 ; 政 府 应 在 土地 、 人 力 资源 分 配 以 及 产 
业 调 控 等 诸多 方面 强 有 力 的 配套 政策 支持 ,积极 推 
动 农 村 土地 制度 改革 ,创新 体制 机 制 ,探索 土地 流转 
新 模式 ,进一步 解放 农村 劳动 力 ,推动 农民 进 城 ; 大 
力 弥补 制约 农业 发 展 的 薄弱 环节 , 既 要 补 农 业 基本 
建设 之 短 ,又 要 补 新 疆 农 业 生 态 环境 之 短 ,加 大 改善 
农业 基础 设施 力度 ,提高 农业 物质 技术 装备 水 平 ,加 
强 农业 资源 保护 和 高 效 利用 ,治理 农业 面 源 污染 , 推 
动 农业 绿色 发 展 。 

5.4.3 “两 化 "协同 水 平 不 够 理想 地 区 喀什 地 
区 、. 和 田地 区 .乌鲁木齐 市 属于 二 化 协同 不 够 理想 ， 
其 中 ,喀什 地 区 、 和 田地 区 的 新 型 城镇 化 发 展 、 农 业 
现代 化 发 展 排名 都 比较 靠 后 。 乌 鲁 木 齐 市 “两 化 ” 
协同 度 低 ,乌鲁木齐 市 新 型 城镇 化 水 平 比较 高 ,但 
是 ,农业 现代 化 指标 中 ,农业 机 械 总 动力 有效 灌溉 
率 都 是 最 低 的 。 喀 什 地 区 .和 田地 区 ,乌鲁木齐 市 应 
以 新 型 城镇 化 发 展 的 契机 ,推动 士 地 流转 ,提升 农业 
公共 服务 水 平 ,拓展 农业 功能 ,培养 职业 化 农民 , 助 
力 当 地 农业 现代 化 ;同时 ,城镇 化 的 发 展 , 还 可 以 通 
过 农业 现代 化 推动 城镇 化 。 对 于 广大 的 农村 地 区 ， 
更 多 的 应 该 是 走 依靠 农业 现代 化 推动 城镇 化 的 路 
F ,依托 “三 权 分 置 ” 改 革 , 推 动土 地 的 规模 化 经 营 
和 不 断 升值 ,依靠 推进 现代 农业 进一步 拉动 新 疆 的 
城镇 化 。 和 田地 区 喀什 地 区 要 因地制宜 、 按 不 同 力 
度 分 类 推进 ,在 本 地 已 有 的 经 验 基 础 上 结合 群众 意 
愿 ,深入 总 结 经 验 , 积 极 推进 新 型 城镇 化 和 农业 现代 
化 水 平 。 
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Coordinated development of new urbanization and agricultural 
modernization in Xinjiang under policy of “Three Rights 


Separation” for agricultural land 
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Abstract; This paper studies the current situation of the coordinated development of new urbanization and agricul- 
tural modernization in Xinjiang, China under policy of “Three Rights Separation” for agricultural land. 12 prefec- 
tures and cities in Xinjiang were selected as the research objects. From 2 aspects of new urban life and agricultural 
modernization ,the two coordination evaluation index systems of Xinjiang were constructed. Based on the data col- 
lected from Xinjiang Statistical Yearbook in 2016 ,we used synergy theory to build synergy evaluation model, and e- 
valuated the synergy degree of new urbanization and agricultural modernization in 12 prefectures and cities of Xin- 
jiang. The results show as follows; the coordination degree of new urbanization development and agricultural mod- 
ernization in Bayingolin Mongol Autonomous Prefecture , Changji Hui Autonomous Prefecture and Aksu Prefecture 
ranked first,second and third in 12 cities respectively. Turpan, Hami, Altay , Tacheng Prefectures , Bortala Mongol 
Autonomous Prefecture , Kizilsu Kirgiz Autonomous Prefecture and other places got the middle rank. The coordination 
degree of new urbanization development and agricultural modernization in Kashi , Hotan Prefectures and Urumqi City 
ranks tenth, eleventh and twelfth respectively ranked tenth, eleventh and twelfth in Xinjiang respectively. This paper 
gives an analysis of the development of the new urbanization and agricultural modernization in various places and 
the coordination of the two factors,and puts forward some suggestions on the problems in various places. 
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